DO LUGAR DO NEGOCIO
A CIDADE COMO NEGOCIO

César Simoni Santos

A partir dos anos 1990, a convergéncia em torno da escala urbano-metro-
politana parecia sinalizar ndo somente para a construgiao de um novo consenso
interdisciplinar, mas para o sentido das dinimicas espaciais em meio a profunda
crise que abalava o regime de acumulacio estruturado no pés-guerra. Muitas teo-
rias e conceitos foram ajustados e forjados nesse contexto em funcio da percep¢io
de que a escala urbano-metropolitana assumia ai uma renovada importancia no
universo da acumulagio capitalista. A ascensio dessa escala no ambito disciplinar
das ciéncias espaciais representou, simultaneamente, a possibilidade de revisio
dos pressupostos técitos do grande espectro das disciplinas pertinentes ao campo
da ciéncia regional. Além da exigéncia de uma adequagdo da escala regional ao
universo das dindmicas urbanas, as préprias relagdes interescalares foram sobrema-
neira atingidas. Mas, se a nova importincia do urbano e da metrépole parecia se
constituir como o elemento forte de um novo consenso, os métodos, os conceitos
e os principios tedricos que pautaram esse aparente acordo mostravam concepgoes
radicalmente diversas na base da produ¢io académica. Apesar do destaque que o
ajuste escalar da teoria regional ao urbano, que a percepc¢ao da importincia dos
espacos metropolitanos para a atual fase da acumulagio capitalista e que a cons-
tatacdo da forca que essa escala e as dindmicas propriamente urbanas assumem
depois dos anos 1980-1990 para a interpretagdo dos processos econdmicos em
ambito global serem aqui considerados vilidos e pertinentes no campo de uma
teoria social critica, este capitulo coloca em questao o repertério conceitual e os
fundamentos teéricos de uma parte da producio que se dedicou a problemdtica
da dinimica espacial da reestruturagio produtiva.
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O AJUSTE ESCALAR E A VIA
DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

Na década de 1950, a escala tradicional vinculada ao conceito de regido vacila
juntamente com a possibilidade mesmo de se continuar a empregar o rétulo de Geo-
grafia Regional para os estudos voltados ao desvendamento das dinimicas pertinentes
a um determinado dominio ou “recorte” espacial. Do ponto de vista da Geografia
Critica, a forca de penetragao dos capitais oligopolizados que se projetam na escala
internacional sobre os diversos dominios espaciais tendia a aniquilar um dos pressu-
postos elementares desse campo disciplinar: a autonomia regional. Por outro lado, a
institucionalizagio da Ciéncia Regional e a emergéncia da Geografia Quantitativa, nos
EUA, apesar de fortalecerem o emprego do conceito de regido, dao maior autonomia
escalar para as formas de uso desse mesmo conceito. A revisio e, mesmo, a retomada
das teorias de Losch, Christaller, Weber e Von Thiinen, nesse momento, ji dio, em
certa medida, alguma liberdade para que se recorra a nogao de regido de forma bem
diferente daquela que predominou até a primeira metade do século xx sob a forte
influéncia da Geografia vidaliana. A moeda de troca para a emancipagio escalar do
conceito de regido serd, aqui, no entanto, a amarragao morfolégica gerada a partir
de matrizes espaciais abstratas de validade pretensamente universal e irrestrita nos
termos de sua aplicagio.

No 4mbito da chamada Geografia Critica, as consideracdes de Max Sorre
iluminam a critica que Milton Santos ird fazer 2 Geografia Clissica e, por conse-
quéncia, a uma tradigao bastante forte da Geografia Regional, um dos pilares da
disciplina até esse momento. Santos questiona se “se pode, ainda hoje, admitir que
as construgoes humanas, tal qual se apresentam na face do planeta, resultam de
uma interagio entre ‘um’ grupo humano e ‘seu’ meio geografico”.! Segundo ele, “a
regido nao ¢é mais uma realidade viva dotada de uma coeréncia interna; ela é prin-
cipalmente definida do exterior, como observou B. Kayser, e seus limites mudam
em fungio de critérios diversos. Nestas condicoes, a regido deixou de existir em si
mesma.”? Assim, “o fato de que nio hd autonomia regional é paralelo a faléncia
da geografia regional considerada em termos tradicionais”.> Mas, além da critica
a concepeio tradicional de regido, o tratamento dado por essa vertente contribufa
definitivamente também para o desenvolvimento de uma conformagio escalar fluida
do conceito de regido que rompia com o universo dos grandes dominios regionais
herdados da Geografia Tradicional. A prépria perspectiva do desenvolvimento
desigual permitia uma observacio das relages econémicas a partir de unidades e
dominios espaciais definidos numa ampla gama de escalas geogréficas. Isso posto,
foi possivel transpor a escala de andlise do campo internacional para o campo inter-
regional e, depois, para a escala urbano-metropolitana. Essa foi a via de contribuigao
da vertente critica para o rompimento com a escala rigida dos grandes dominios
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da Geografia Regional tradicional. Desse modo, tanto por meio do papel das ver-
tentes criticas da Geografia quanto por meio da evolugio da ciéncia regional e das
técnicas quantitativas que embasaram a Geografia Matricial, a evolugao da nogio
de regido no século xx se separou de um registro escalar rigido (tipico) e libertou
o conceito para o emprego em diversos segmentos da ciéncia espacial. Além disso,
a planificagio keynesiana, a centralidade dos Estados Nacionais, o crescimento
econdémico do pés-guerra e mesmo a critica ao modelo fordista-keynesiano (fosse
na sua versao central, fosse na sua versao periférica) politizou, institucionalizou e
instrumentalizou o conceito de regido.

Uma das vias para a identificagio do conceito de regido a escala local e ao
urbano serd aberta pelo aparecimento da corrente teérica do “desenvolvimento
enddégeno” nos anos 1970. Por isso, segundo Benko,* o “desenvolvimento local”,
como também é comumente designada essa corrente, “¢ frequentemente inter-
pretado como o paradigma mais recente do desenvolvimento”. A aposta tedrica
desse grupo consiste no reconhecimento da organizagio e das a¢des locais como
elementos territoriais de fomento da atual dinimica econdmica. A crise dos estados
interventores de perfil keynesiano e da prépria economia administrada tipica do
pos-guerra, além de ter enterrado (ou quase) as teorias associadas ao planejamento
centralizado e realizado no horizonte da escala nacional (como a teoria dos polos de
crescimento, de Frangois Perroux, por exemplo), deu ampla margem de aceitagio
para as teorias que valorizavam os elementos disponiveis ou emergentes a partir
dos arranjos locais. Desse modo, essa vertente produziu uma concep¢ao do desen-
volvimento econémico a partir do enfraquecimento do Estado central e da escala
nacional, determinantes no modelo anterior de crescimento. Por essa razio, essa
concepgao circulou entre a critica e a gestao (estatal e dos negdcios) como panaceia
da proclamada crise pés-fordista.

Entre os autores da hipétese do desenvolvimento endégeno, Ana Cristina
Fernandes® elenca aqueles que trataram dos arranjos produtivos da Terceira Itdlia
(Becatini, Bellandi, Garfoli) e do Vale do Silicio californiano (Scott, Storper, Walker
e Castells). Aos primeiros estd associada a forma espacial do distrito marshalliano,
o milieu innovateur, numa aproximacao da escala local sem, contudo, muito apego
A problemdtica urbana contemporanea. O distrito marshalliano, revivido na inter-
pretagao da Terceira Itélia por esse grupo, considera menos as relagdes de mercado e
de dominio macroeconémico do que as dindmicas inovativas resultantes de relacoes
intangiveis que sugerem sinergias positivas como efeito da aglomeragio. As formas
de coordenagio, concorréncia e cooperagio, que surgem em ambientes inovativos
estimulados pela incerteza e pela dificuldade de rotiniza¢io da produgio, sugerem
um novo tipo de articulagio interempresarial que elege o distrito, um aglomerado
espacial, como o meio mais adequado as exigéncias de competitividade numa eco-
nomia nio planejada e flexivel.
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O distrito marshalliano versio anos 1980-90 seria, nesta visdo, a forma organiza-
cional e espacial propicia para o desenvolvimento pds-fordista, endégeno, inovador,
4gil e socialmente soliddrio e coeso mundo afora, isto ¢, o foco da politica espacial
ajustada ao novo padrio de acumulagio flexivel.®

As andlises do grupo da Terceira Itdlia abrem caminho, no entanto, para as novas
consideracoes sobre o espago urbano e metropolitano apés a crise do fordismo no
ambito da ciéncia regional. O grupo da chamada Escola da Califérnia, por sua vez,
prolonga a abordagem do distrito industrial para o campo de observacio do papel e
das dinimicas do espaco metropolitano, dando énfase & poténcia e as possibilidades
dos efeitos multiplicadores da aglomeragao. Nas consideracoes de Scott et al.,” com
a crise dos parAmetros da administragio fordista, abre-se um perfodo de incerteza
em relagdo a expansio e fidelidade dos mercados. A crise de previsibilidade e a in-
tensificacdo da concorréncia sugeriram uma adaptac¢io dos processos produtivos a
um ambiente empresarial mais flexivel. A incerteza e a dificuldade de rotinizagao
dos processos produtivos exigem constantes e frequentes inovagdes, que, por sua vez,
estariam ligadas a capacidade de aprendizagem em ambientes altamente competitivos.
Além das formas de produ¢io, adaptacio e circula¢io do conhecimento entre firmas,
possibilitadas, desse ponto de vista, pela proximidade empresarial fisica em densos
aglomerados locacionais, a conformagio de espacos ricos em fatores especificos de-
mandados por essas firmas adaptadas a competigao flexivel, encontrados sobretudo nos
espagos metropolitanos, apresenta condi¢oes para uma sensivel reduc¢ao de custos. A
necessidade de rdpida adapta¢io em um mundo instdvel e de ajustes efémeros coloca
a aprendizagem e a inovagio, assim como os custos ligados aos fatores especificos
e aos servigos especializados, na linha de frente da estratégia locacional, ainda mais
quando se considera a redu¢io constante dos custos de comunica¢io e transporte
que operam cada vez mais significativamente na escala global.

Apesar das criticas possiveis e que se pretende desenvolver ao longo deste capi-
tulo, é preciso ter em conta que parte da importancia dessas abordagens se encontra,
também, na oposi¢io que esses autores representaram para o curso de hegemonizagio
de uma linhagem fundamentalmente acritica no trato dos fend6menos associados a
reestruturagao produtiva.

A OPOSICAO AO PARADIGMA DA
DESLOCALIZACAO E A RUPTURA CONTEMPORANEA

No fim dos anos 1980 e, sobretudo, no inicio dos anos 1990, o mantra da
desmaterializagio da vida, da desespacializacio das atividades, da deslocalizacio dos

ambientes de trabalho e da produgio comegava a ganhar proporgoes significativas
na esfera académica. Os estudos sobre o espago urbano se tornariam obsoletos aos
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olhos dessa perspectiva. Embalados pelo frenesi das novas tecnologias de comunica-
¢do e transporte num mundo que passava por visiveis transformagoes em relagio a
versatilidade dos mercados, as vertentes da desmaterializacio proclamavam o fim da
importincia do espago e o relegavam a pré-histéria das condigdes contemporineas.
Os enunciados proclamados por essas correntes ganharam espaco na academia e nas
midias, disputando lugar nas falas corriqueiras do cotidiano. A ideia de que, com o
desenvolvimento da tecnologia das redes de transmissao de dados e dos novos meios
de transporte, seria possivel realizar em casa o trabalho do escritério, de que seria
possivel fazer compras sem deixar o conforto do lar, ou, ainda, de que seria possivel
interagir e se comunicar com pessoas em qualquer parte do mundo tendo em maos
apenas um computador conectado 4 grande rede mundial, sugeria e mesmo funda-
mentava uma visao segundo a qual se tornava desnecesséria, além da observacio das
dinimicas espaciais e dos processos de produgio do espago, a aglomeragio como forma
preponderante de realizacio da vida social e da economia. Essa concepgio se somou a
perspectiva idilica de retorno ao campo e a natureza — muito bem aproveitada pelos
mercados imobilidrios, evidentemente — e vislumbrou um mundo, uma paisagem,
que abolia os problemas relacionados ao cotidiano constrangedor da metrépole con-
temporanea veiculados sob a forma da poluigio, do transito e da rigidez dos hordrios
de trabalho e do encontro. A essa paraferndlia ideoldgica, que serviu frequentemente
mais como anteparo aos promotores imobilidrios e & propaganda dos novos servicos,
opos-se um grupo de pesquisadores criticos reunidos sob a orienta¢ao do desenvolvi-
mento endégeno. Allen Scott, John Agnew, Edward Soja e Michael Storper,® quando
se propoem a “entender por que, em uma drea de custos de transporte e comunicagao
geralmente em declinio, ainda temos um mundo organizado em fungio de grandes
regides urbanas (mais do que em fungio de um padrao mais difuso de localizagao)”,
lancam mio, nesse caso, de seu duplo pressuposto critico. Primeiramente, reafirmam
na base de sua teoria a importincia da aglomeragio urbana para os processos de acu-
mulagio. Em segundo lugar, partem da critica direta as vertentes da desmaterializacao.
E nesse sentido que se pode atribuir um importante teor de criticidade a essa vertente
do desenvolvimento endégeno. Para eles,

de fato, em vez das cidades-regioes estarem se dissolvendo como objetos sociais e
geograficos pelo processo de globalizagao, elas estdo se tornando progressivamente
centrais & vida moderna e, cada vez mais, a globalizagio (em associagio com vdrias
transformacoes tecnoldgicas) vem reativando a sua importincia como base de
todas as formas da atividade produtiva.’

A via apresentada por esse grupo também foi trilhada por Saskia Sassen ji no
inicio da década de 1990. Da mesma forma que aqueles, Sassen inicia o primeiro
capitulo de As cidades na economia mundial com uma adverténcia a respeito do am-
biente tedrico a partir do qual ela se propunha avancar no debate da reconfiguragao
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espacial da reestruturacio produtiva. Ela apresenta a emergéncia de um quase consenso
a propésito do paradigma da deslocalizacio para, logo em seguida, refuté-lo a partir
de sua teoria das cidades globais,'” que nio sé nio despreza os aspectos espaciais
e do lugar na teoria como reafirma o papel da cidade e das aglomeragées urbanas
tipicamente metropolitanas no processo de acumulagao capitalista que ora se desen-
volve na economia mundial. A ado¢io de um ponto de partida assentado na critica
as vertentes acriticas da desmaterializacio revela, além da identidade que se elabora
pelo oponente tedrico, a importincia dessas produgdes na compreensao do papel do
espaco e de seus contetidos e formas eminentemente urbanos para os processos atuais
de acumulagio do capital. As abordagens da histéria do desenvolvimento tedrico e
conceitual das novas ciéncias regional e urbana frequentemente ignoram esse fato,
deixando de pontuar, por isso, a ruptura ocorrida na produgao académica nesse campo
a partir dos anos 1990 como elemento de valorizagao da critica trazida no bojo dessas
teorias mais recentes. Além disso, esse aplainamento da histdria disciplinar e das ideias
pressupoe um tipo de desenvolvimento tedrico-conceitual apartado da realidade em
transformagao. Com as sucessivas reorganizagoes da esfera produtiva, das relagdes entre
o capital financeiro e o capital manufatureiro e do ambiente institucional piblico
ou privado, decorrentes das frequentes crises que atingem o processo de valorizagio
do capital, a posicio e o papel das metrépoles na ordem da acumulagio capitalista
se modifica sensivelmente.

Apesar de a crise da década de 1970 ter servido de inspiragao aos autores da
Terceira Itdlia para o reavivamento do distrito marshalliano, entre aqueles grupos em
que o espaco urbano constitui o sentido final da aglomeragao funcional para os fins
da acumulagio, o momento de ruptura que dirige um novo olhar para a metrépole
se elabora a partir dos anos 1980. Em A cidade global, de Saskia Sassen,'' a década
de 1980 ¢ apontada como o momento de consolidagio das profundas transforma-
¢Oes que ocorrem nos Ambitos da economia e da politica que dao abertura para uma
reconsideragao do conceito de cidade global; ¢ por isso que, ainda para ela, também
em As cidades na economia mundial, “o mercado e as vantagens da aglomeracio, e,
por consequéncia, das cidades, assumiram um novo significado nos anos oitenta”.'* A
emergéncia de um “novo regime econdémico”, impulsionado pelo destacado papel das
finangas e dos servigos assumido no fim do século xx, redimensiona a importancia dos
grandes centros metropolitanos na dindmica de acumulagio que se desenrola cada vez
mais na escala global. A emergéncia dessa nova configuragao econdmica, que atribui
maior importincia aos segmentos financeiros e de servicos, torna o tempo, em estado
bruto, um fator de custos mais significativo que o peso das mercadorias acabadas ou
das matérias-primas. A lgica da localizacio, que antes respeitava um padrio de aglo-
meracio em torno das fontes dos materiais mais pesados, foi profundamente alterada.
Se é verdade que o desenvolvimento das novas técnicas de comunicagio e transporte
e a sensivel queda dos custos relativos a esses servigos deram maior liberdade para os
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investimentos de capital, olhando por outro lado, isso deve ser observado nao somente
em relagdo a suas limitagdes, mas também em relagio as contratendéncias e aos seus
efeitos invertidos, a depender do segmento para o qual a andlise se orienta. Assim,

as empresas que exercem atividades mais rotineiras [...] parecem estar cada vez
mais livres para se mudarem ou instalarem suas matrizes fora das cidades. As
empresas que se dedicam a atividades extremamente competitivas e inovadoras
e/ou fortemente orientadas para o mercado mundial parecem beneficiar-se do
fato de estarem localizadas na regiao central dos grandes centros do comércio
internacional, por mais elevados que sejam os custos."?

Dessa forma, Saskia Sassen marca posi¢io também em relagao a superagio dos
termos propostos pelas andlises fundadas na atualizagio do distrito marshalliano.
“Da perspectiva das empresas prestadoras de servigos, esse complexo especializado
deve mais provavelmente localizar-se em uma cidade, em vez de, por exemplo, em
um condominio de escritérios situados em bairros distantes”.'

Se esse contexto e perfil analiticos, que partem do reconhecimento de uma ten-
déncia A financeirizac¢io da economia e de uma profunda transformagao das condigoes
técnicas das comunicagoes e transportes, serviram para deslocar, no campo tedrico,
a importancia dos trabalhos ligados a Terceira Itdlia, o impacto que tiveram sobre os
antigos parimetros da ciéncia regional foi ainda maior. Frangois Ascher," partindo
também dos efeitos do recente desenvolvimento dos transportes e da comunicacio,
afirma que “o esquema ‘christalleriano’, que havia sido por muito tempo a referéncia
dominante para explicar uma repartigao espacial hierdrquica das cidades, perde ainda
mais sua pertinéncia com a emergéncia de um sistema urbano polarizado em torno das
metrépoles funcionando em rede numa escala internacional”. Isso se explica em seu
texto a partir da percepgao de uma ruptura no continuum espacial. O desenvolvimento
dos meios de transporte de alta velocidade e das comunicagdes em “tempo real” sugere
uma concepgio de espago renovada a partir de um novo paradigma espacotemporal:
o “efeito tunel”. Ascher enfatiza que com o aumento das velocidades implicadas no
transporte de bens e pessoas, assim como com o advento da comunicagio instantdnea
a custos reduzidos e de amplitude ilimitada, a proximidade e a conexao entre dois
grandes centros pode se dar suplantando a no¢io de distincia e o espaco intermédio
entre esses pontos. E como se nio houvesse “nada” entre um grande centro e outro.
Assim, “a posi¢io a meia-distancia, que foi no passado a melhor localizagio, torna-se
a pior [...]. Isso explica em parte o enfraquecimento das hierarquias urbanas e a perda
de pertinéncia dos esquemas propostos por Christaller e seus continuadores”.'® Evi-
dentemente, o papel da critica aos esquemas de Christaller é aqui figurativo e pode ser
estendido ao amplo espectro das teorias de inspira¢do neocldssica que ressuscitaram,
no pés-guerra, a nogao de centralidade espacial fundada numa concepgio de espago
continuo e no pressuposto do equilibrio espacial — isso inclui também os trabalhos
inspirados nas teorias de Losch, de Weber e mesmo de Von Thiinen. Apesar dos
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momentos que Ascher dedica em seu texto para situar o processo de urbanizagio em
uma espécie de temporalidade ininterrupta, muitas vezes de cardter supra-histdrico,
a metdpole, seu conceito-mestre para a compreensio da atualidade dos fenémenos
urbanos, sinaliza 0 momento de ruptura mais recente que organiza o processo de
urbanizagio. A justificativa para o emprego de uma nova nomenclatura que envolve
a compreensio da atualidade se define pelo fato de que

anogio de metrépole que nés utilizamos até o presente para descrever essas grandes
aglomeracoes parece inadaptada para qualificar esse novo tipo de espago, por um
lado porque ela evoca tio logo uma grande cidade assumindo as funcoes mais
elevadas na hierarquia urbana regional, por outro porque ela nao introduz nem a
ideia de uma nova estruturacio dos espagos urbanos, nem a ideia da formacio de
um novo espago das atividades econdmicas e sociais cotidianas.'”

Além disso, da mesma forma que Sassen e os autores da chamada Escola da
Califérnia, Ascher buscou localizar sua teoria a partir da oposi¢ao a leitura ampla-
mente difundida da deslocaliza¢io. Para apontar o suposto equivoco presente nas
andlises de Frangoise Choay, de Daniel Bell e de Melvin Webber, Ascher apresenta
sua hipdtese fundante de que as aglomeragoes tornam-se ainda mais importantes
diante da revolugio das técnicas de transporte e comunicagao. Para ele,

certamente as novas tecnologias de transporte e de comunicagio participam da
recomposi¢ao dos espagos urbanos e rurais, mas elas nio envolvem uma dispersio
generalizada dos homens e das atividades. Ao contrério, elas acompanham ou
suscitam novas aglomeragoes e polarizagoes.'®

Pierre Veltz nao seguiu caminho diferente. Apesar do distanciamento temporal
em relagdo A primeira edi¢io, datada de 1996, de seu Mondialisation, villes et territoires:
[économie d'archipel, em 2004 ele escreve um novo preficio que se inicia jd recuperando
e demarcando ainda melhor sua posi¢io nesse debate. A partir da primeira linha desse
prefécio, pode-se ler uma critica a perspectiva da mundializa¢do como um processo

de dissolugao do espaco concreto e da materialidade espacial. Segundo Veltz,”

a
mundializagio nio é a imposi¢ao de um espago abstrato, sem distancias, sem inscri-
¢oes locais que ndo aquelas precdrias e residuais”. Para ele, os resultados, as condicoes
e os meios pelos quais a mundializacdo se assentou como processo hegemoénico “sao
eles mesmos indissocidveis da urbanizagio acelerada do mundo e de um processo de
polarizacio sem precedentes da economia mundial em torno das grandes cidades”, que
sdo ligadas por uma espécie de “economia de arquipélago” a partir da qual os espagos
urbanos tornam-se centrais na realizagio dos fluxos e dos sentidos da economia.”® “Os
movimentos de ‘deslocaliza¢io’ sao certamente importantes em alguns setores. Mas o
discurso alarmista que eles suscitam esconde o fenémeno dominante, que é o contrario
disso”.?! A materialidade, a forma e o contetido espaciais sio tdo importantes para
os fundamentos da economia contemporanea, de acordo com Pierre Veltz, que ele
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elege um fendmeno (mais do que simplesmente um recorte) espacial para substituir
o elemento explicativo central do regime de acumulagio anterior. A partir de seu
livro, é possivel entender a metropolizacdo como o sucedaneo atual da taylorizagao
da economia. Desse ponto de vista, o espago, a materialidade e, sobretudo, o espaco
metropolitano nao apenas tém importincia na compreensio do mundo contempora-
neo, como também aumentaram significativamente o seu papel apds a crise do regime
de acumulagao anterior. Essa compreensio parte do reconhecimento de uma ruptura
crucial que ocorre no fim do século xx. Refor¢ando a perspectiva apresentada por
Saskia Sassen, Veltz demarca o momento desse bouleversement politico e econdmico
nos anos 1980, afastando-se também da perspectiva dos autores da Terceira Itdlia.?
O caminho tedrico que permite o nosso autor atingir os termos da metropolizagio,
como o elemento que define a ruptura de nossa época e a forma predominante de
um entendimento critico a respeito da atual configuragio da economia mundial
globalizada, compartilha com a grande tradi¢ao do pensamento das esquerdas a cri-
tica a tradicdo neocldssica. A restauragao de algumas teorias espaciais e dos mercados
imperfeitos, como aquelas que péem acento no papel das economias de escala e das
economias externas, marca esse posicionamento. Para Veltz, “sem economias de escala
[...], ndo haveria geografia econémica’. Mas “essa constatagio de bom senso nao é
trivial aos olhos da andlise neocldssica”.?? Além disso, “se as externalidades tém um
estatuto residual na teoria tradicional (tudo o que escapa ao mercado), elas sio, na
realidade, onipresentes na economia real”.?* De acordo com o autor, o sentido das
consideracoes espaciais na teoria econdmica se justifica diante das “imperfei¢des” do
mercado, o que estd na ordem do dia da economia real e é escondido pela teoria dos
mercados perfeitos de inclinagio neocldssica. Tomando essa tradigio do pensamento
econdmico como referéncia, ele afirma que “a economia, a mais avangada, funciona
cada vez mais no ‘extracconémico’! E o territério, seguramente, desempenha um
papel essencial nessa dindmica”.”

No trabalho de Scott et al.,?® os marcos da reestruturagao produtiva, da crise dos
Estados nacionais, da financeirizagao da economia e do advento das novas tecnologias
de comunicagio e transporte, todos associados as transformagoes ocorridas nos anos
1980-1990, colocam-se como a pedra de toque para a emergéncia do conceito de
cidade-regido. A partir daqui, é possivel afirmar que, de acordo com esses autores, a
atual investida nos estudos da metrépole encontra suas justificativas nas profundas
transformagdes que atingem a ordem de funcionamento das economias capitalistas
na escala mundial e que esse conjunto de transformagées atribui novos contetdos
e um lugar de destaque ao espaco metropolitano a partir dos anos 1980-1990. Para
esses autores, “houve um ressurgimento de formas de organizagio econdmica e
politica de cunho regional, sendo a maior expressio desta tendéncia encontrada em
algumas cidades-regioes globais”.”” Dessa forma, contrariando a palavra de ordem
dos gestores e tedricos da revolugio técnico-cientifica dos anos 1990, segundo essa
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vertente, “o poder da aglomeracio permanece forte, ainda que os custos de transporte
e comunica¢io continuem declinantes”, informam Storper e Venables.?® A partir de
suas andlises, foi possivel observar que

as melhorias nos processos de transporte e comunica¢oes raramente ou nunca
enfraqueceram as tendéncias de urbaniza¢io do capitalismo moderno [...]. Em vez
disso, as melhorias desse tipo quase sempre tendem a reforcar a aglomeragao da
atividade econdmica por alargar o leque de qualquer centro de mercado, ajudando
a desencadear novas rodadas de especializacio em 4reas urbanas estabelecidas.?”’

Todo esse potencial critico, no entanto, que reconhece e revaloriza a andlise e os
processos espaciais urbanos contemporaneos como elementos centrais da compreensio
do mundo atual, foi conquistado sem o abandono do pressuposto que permite a
observagio de uma ruptura essencial na ordem do fluxo temporal dos fendmenos.
Af consiste, inclusive, boa parte do poder analitico e um dos grandes méritos desse
conjunto de autores que se posicionaram contra a perspectiva acritica e conciliatéria
da desmaterializagdo. Ao partilhar com o oponente tedrico o pressuposto de uma
ruptura temporal, esses autores criaram as condi¢oes para o reconhecimento de um
papel renovado do espago metropolitano na ordem da reprodugio econémica con-
temporanea. O processo de financeirizagio da economia, a flexibiliza¢io do processo
produtivo, a crise dos Estados centrais e da escala nacional e o desenvolvimento das
novas tecnologias de transporte e comunicagio fazem parte do repertério ao qual
essas vertentes da valorizagdo da escala local e do urbano recorreram para apresentar
a nova inser¢ao dos espagos metropolitanos na economia e na teoria social. O aplai-
namento pressuposto na ideia de que “nesta evolugio conceitual nao houve mudangas
abruptas, pois no avan¢o do modo de produgio capitalista criou-se raizes ao longo
do tempo, permitindo que conceitos se consolidassem sem rupturas essenciais”,”
impede a observagio da passagem (e da ruptura) que funda o reconhecimento teérico
do processo que produziu o espago urbano-metropolitano como a tltima fronteira
da acumulagio capitalista.

A AGLOMERACAO URBANA
COMO LUGAR DO NEGOCIO

Um dos pontos de partida da andlise realizada pelos autores da chamada Escola
da Califérnia pode ser localizado na observacio, de forte inspira¢io regulacionista,
da transformagao do ambiente institucional do capitalismo a partir da erosio dos
poderes dos Estados centrais. Essa percep¢ao, que nio foi exclusiva desse grupo e
nem mesmo de seus inspiradores mais diretos, difundiu-se nas andlises sociais e
econdmicas, sobretudo entre aquelas que assumiram uma posicao critica em relagao
a austeridade monetarista como panaceia da ortodoxia econémica. Nos Estados
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periféricos, superendividados nos anos 1980, a imposi¢io do “amargo remédio” teve
impactos ainda mais profundos. A perda da capacidade de articulagao de politicas
econdmicas e de “desenvolvimento” regional, além de reforcar o desmonte da antiga
regido dos gedgrafos tradicionais e destronar a concepgio regional da administragao
centralizada, teria feito a escala nacional submergir como escala prioritdria para a
reproducdo e compreensao das dindmicas sociais, econdmicas e politicas. A erosio
da capacidade de articulagio e defini¢ao de politicas na escala nacional, vinda com
os ajustes no ambiente institucional do Estado e com os novos poderes atribuidos as
grandes corporagdes transnacionais, resultaria, assim, num processo de descentrali-
zagao do poder politico que ajuda a consolidar simultaneamente a escala urbana e a
escala global, a partir do desenvolvimento de relagoes mais diretas entre essas, como
as escalas mais significativas para a compreensio das novas estratégias de acumula-
¢i0. No aspecto morfoldgico, recorrendo as nogoes de Veltz, Scott et al.*" asseveram
que “na base geografica de todo sistema encontra-se um mosaico ou arquipélago de
grandes cidades-regides constituindo uma das principais redes estruturais da nova
economia global”. Dessa perspectiva, “em pouco tempo, o sistema tradicional baseado
na relacio centro-periferia é substituido por outro, multi-hierarquizado, operado por
empresas corporativas que vao aos poucos assumindo uma fei¢io transnacional”.
Sandra Lencioni® considera que esse é o momento e o processo pelo qual se opera
uma transformacio das categorias analiticas e das dinimicas sociais com a substituigio
da escala internacional pela escala global. Esse processo ocorreria simultaneamente
com a emergéncia da escala metropolitana (a “cidade-regiao”, de Scott; a “metdpo-
lis”, de Ascher; as ilhas de uma “economia em arquipélago”, de Veltz; ou a “cidade
global”, de Sassen) como um tipo de suceddneo da antiga escala nacional de poder.
Além disso, de acordo com Veltz,** “a trama dos Estados-nacio, neste contexto, nio
¢ somente brutalmente atingida pelas grandes firmas mundiais. Ela o0 é também por
essa ascensdo da economia metropolitana’. Assumindo a aglomeracio, em suas arti-
culagées globais, como a forma espacial prioritéria da realizagio dos investimentos
produtivos, comerciais ou financeiros, estar-se-ia presenciando, dessa forma, para
empregar os termos de Neil Brenner, a produgio de novas escalas como condigao
da acumulagio contemporanea. Assim, “o espago prové uma fronteira em movimento
constante para a acumulagio capitalista”.’

Dessa forma, aos termos vagos de uma globaliza¢io pautada pelos fluxos mun-
diais de informagoes, valores e ordens, essa perspectiva que emerge da critica & desma-
terializagdo associa as dinAmicas da aglomeragao. O fato de que as interdependéncias
de longa distincia se tornam tao fortes quanto as de curta distincia “nio significa,
em hipétese alguma, que a proximidade nio ird desempenhar mais do que um papel
secunddrio e que nés entrarfamos num mundo de relagées perfeitamente fluidas, um
mundo ‘liquido’.”®” Nisso consiste uma parte da recusa em tratar o espago somente
do ponto de vista da distincia. Saskia Sassen também se posiciona criticamente com
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relagdo a essa abordagem da perspectiva da globalizagao unilateral. Para a autora,
apesar de conter elementos verdadeiros, ela peca pela parcialidade.

A centralidade da metrépole para essas vertentes que buscam na aglomera-
¢ao as dinimicas sociais e econdmicas responsdveis pela localizacio das atividades
“superiores” da economia contemporinea serd encontrada e justificada a partir
de conjuntos os mais diversos, a depender da inclinagdo teérica dos autores em
questdo. Saskia Sassen, por exemplo, nao vai muito além da consideragao da oferta
de fatores brutos, como forga de trabalho especializada, infraestrutura moderna e
mercados consumidores de alta renda, para qualificar o enunciado geral da neces-
sidade da aglomeragao e de seus efeitos. Para ela, a nova circunstincia associada
ao crescimento dos fluxos financeiros e do segmento de servigos, na era da assim
chamada globalizagdo, “exige uma infraestrutura extremamente avancada de ser-
vicos especializados e de concentragdes de alto nivel, no que se refere aos recursos
em telecomunicagoes. As cidades constituem locais fundamentais para ambos”.*
Assim, “em vez de se tornarem obsoletas devido a dispersdo que as tecnologias da
informagio possibilitaram, as cidades concentram fungées de comando”. A esse
papel Sassen acrescenta duas outras fungdes adicionais, a saber:

(1) as cidades sao locais de produgao pés-industrial para as principais industrias
desse periodo, para o setor financeiro e para os servigos especializados; e (2) as
cidades sao mercados multinacionais, onde empresas e governos podem adquirir
instrumentos financeiros e servicos especializados.®

No nivel das dindmicas envolvidas na emergéncia dos espagos urbanos como
ambientes propicios a realizagao dos negécios, os autores da Escola da Califérnia vao
muito além dos aspectos apontados por Sassen. Apesar de reconhecerem a importincia
de que “as cidades sempre aparecem como locais privilegiados para o crescimento eco-
ndémico porque economizam em infraestruturas de capital intensivo [...], permitindo
assim a obtenc¢do de economias de escala significativas em locais selecionados”, esses
autores acrescentam “a esse Obvio fator bédsico subjacente a aglomeracio” mais trés
conjuntos de fendmenos “que se complementam e intensificam os seus efeitos”. S3o
eles, segundo Scott e Storper:*® (1) os efeitos de encadeamento para frente e para trés
(backward and forward inter-linkages) de firmas em sistemas industriais; (2) a forma-
¢i0 de densos mercados de trabalho locais; e (3) o surgimento de ativos relacionais
localizados promovendo efeitos de aprendizagem e inovagao.

Antes de prosseguir com uma breve elucidagio a respeito desses pontos, ¢ preciso
deixar claro que todos eles, inclusive o primeiro conjunto atribuido ao desenvolvimen-
to analitico proposto por Saskia Sassen, situam-se no campo das externalidades que
tocam a rentabilidade dos capitais que buscam o espago urbano como lugar para os
seus negdcios. Evidentemente, o pressuposto admitido para a condugio dessas andlises
¢ que nao se pode tomar, para compreensao desse novo fendmeno emergente da cen-
tralizagio metropolitana das atividades, quaisquer ramos ou segmentos da atividade
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econdémica. Enquanto os segmentos responsédveis pela execucio das atividades hoje
entendidas como “banais”, normalmente representantes dos ramos mais importantes
nas andlises da geografia econdmica do fordismo, sio pouco a pouco deixados na
periferia dos procedimentos de andlise, um conjunto muito especifico de atividades
ditas “superiores” e de comando passa a constituir o foco da preocupacio desses
autores. Dentre os ramos componentes tomados aqui como significativos, podemos
incluir justamente aqueles que mais se adaptaram as novas condigées de produgio e
reprodugio do capital e que, por isso, lideram a dinimica de acumulagdo e detém a
capacidade de gerar, difundir e impor um novo ordenamento para a economia em
escala global. Ao mesmo tempo, esses serdo os ramos mais sensiveis as incertezas e
irregularidades tipicas de uma economia nio planejada como a que emergiu com a crise
do regime fordista-keynesiano. Entre os segmentos incluidos nessa categorizagio, os
que merecem maior destaque sao a industria de alta tecnologia, os servicos comerciais
e financeiros de alto nivel e as inddstrias expostas a mercados que flutuam devido
a mudangas constantes no design ou nos efeitos da moda.*’ Tendo em vista o grau
de incerteza e instabilidade que toma conta do ambiente competitivo no qual esses
segmentos mais dindmicos estao inseridos, torna-se dificil a rotinizagao das atividades
e das relagoes externas, sejam elas definidas no campo interempresarial, sejam elas
definidas com os mercados de trabalho e de consumo. Assim, esse grupo de empresas
cria uma dependéncia das “redes que facilitam a mudanga e novas combinagoes”.
Levando-se em consideragio que interferem na disponibilidade dos fatores adaptativos
(1) a oferta de forca de trabalho altamente especializada, (2) a oportunidade de se
associar a novos fornecedores e novos consumidores também altamente especializa-
dos e exigentes e (3) os altos niveis de acesso a uma ampla variedade de informagio
e recursos, “os custos de transagio sobem significativamente conforme as distancias
aumentam e, com a dispersao geogréfica dos produtores, as ineficiéncias aparecem
rapidamente”.* Isso porque nao somente a oferta de fatores especificos se manifesta
essencialmente de forma concentrada, o que condiciona o acesso a esses mercados a
instalacdo em localidades restritas, mas porque a proximidade e o estabelecimento
de redes plasticas de cooperacio e solidariedade empresarial definem a isengao de
muitos encargos associados a formagio de estoques, uma condigao crucial e ajustada
a perspectiva da incerteza e da instabilidade. Além disso, a proximidade pressuposta
na base da nogao de aglomeracio utilizada envolve uma mirfade de empresas e, por
isso, de possibilidades associativas: essa ¢ outra condigdo para a eliminagao dos es-
toques, tao essenciais em estruturas rigidas nas quais o risco de rompimento de elos
nas cadeias de fornecimento (de bens e servicos) é relativamente alto devido a quase
exclusividade que se desenha em fungio das distancias. E nesse sentido que se torna
“possivel afirmar efetivamente que a aglomeragio é um constituinte fundamental e
onipresente do desenvolvimento bem-sucedido dos sistemas econdmicos em muitos
niveis diferentes de PIB per capita”.?
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